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Анотація. В статті обґрунтована актуальність обраного напряму дослідження, 
яка полягає у існуванні невідповідності між потребою у проведенні розподілу 
сил між елементами оперативного шикування зведеного загону Міністерства 
внутрішніх справ та недосконалістю науково-методичного апарату, який би 
дозволив зробити це достатньо обґрунтовано. Визначено, що одним із шляхів 
подолання вказаної невідповідності є розроблення інструменту механізму 
державного управління силами цивільного захисту у вигляді методики 
розподілу сил між елементами оперативного шикування зведеного загону 
Міністерства внутрішніх справ, який створюється для участі у ліквідації 
наслідків епідемії (пандемії). Авторами підкреслено, що зазначена методика 
має дозволяти проводити розподіл сил між елементами оперативного 
шикування зведеного загону на основі визначення важливості, терміновості та 
пріоритетності виконання поставлених завдань. В роботі проведений аналіз 
останніх досліджень і публікацій за тематикою дослідження. Результати 
проведеного аналізу дозволяють стверджувати, що існуючий науково-
методичний апарат міг бути корисним для вирішення часткових завдань 
дослідження, утім не давав цілковитої можливості щодо розподілу сил між 
елементами оперативного шикування зведеного загону Міністерства 
внутрішніх справ на основі важливості, терміновості та пріоритетності 
виконання поставлених завдань. Зазначено, що при проведенні дослідження 
були використані наступні методи дослідження: вивчення літератури та 
документів, аналіз, узагальнення, прогнозування, вивчення та узагальнення 
досвіду, метод (матриця) Ейзенхауера, метод експертних оцінок, метод 
апріорного ранжирування, метод (коефіцієнт конкордації) Кендалла, 
багатокритеріальна оптимізація. В статті представлена блок-схема методики 
розподілу сил між елементами оперативного шикування зведеного загону 
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Міністерства внутрішніх справ, який створюється для участі у ліквідації 
наслідків епідемії (пандемії), і наведені приклади розподілу завдань за 
категоріями на основі важливості та терміновості їх виконання, а також 
ранжирування зазначених завдань за пріоритетністю виконання. 

Ключові слова: методика, оперативне шикування, зведений загін, 
Національна поліція, Національна гвардія України, Міністерство внутрішніх 
справ, ліквідація, епідемія, пандемія. 

 

Постановка проблеми. Відомо, що з метою забезпечення 

конституційного права кожного громадянина України на 

безпечне для життя і здоров’я оточуюче середовище, на складові 

сектору безпеки держави, в тому числі й на Національну поліцію 

(далі-НП) та Національну гвардію України (далі – НГУ), 

покладене завдання щодо надання допомоги органам виконавчої 

влади та органам місцевого самоврядування у ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій (далі – НС) природнього характеру, 

включаючи масових інфекційних захворювань громадян, тобто 

виникнення епідемій та пандемій [1]. 

У сучасній історії нашої держави наявні випадки залучення 

сил НП та НГУ до виконання вище зазначеного завдання, в тому 

числі й в межах участі у забезпеченні карантину та проведенні 

протиепідемічних заходів, що були запроваджені у зв’язку із 

значним поширенням гострої респіраторної хвороби COVID-19, 

спричиненої корона вірусомSARS-Cov-2 [2]. 

Часткові завдання, що виконувалися в межах участі у 

вказаних заходах, їх обсяг і способи виконання, кількість 

необхідних сил визначалися завчасно при розробленні 

відповідних планів [3, с. 106]. 

У той же час, необхідно пригадати історію виникнення та 

подальшого розповсюдження COVID-19. Спалах захворювання 

розпочався у грудні 2019 року у місті Ухань провінції Хубей 

Китайської Народної Республіки (далі – КНР). Згодом вказана 

хвороба стрімко поширилась майже по всьому світові та у березні 

2020 року була визнана Всесвітньою організацією охорони 

здоров’я пандемією [2, с. 106]. 

З метою недопущення подальшого поширення небезпечної 

інфекційної хвороби COVID-19 владою КНР були прийняті 

безпрецедентні за своїм масштабом відомі карантинні заходи. До 
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участі у проведенні зазначених заходів були залучені значні за 

чисельністю сили поліції та Народної озброєної міліції (військове 

формування з правоохоронними функціями, споріднене за своїм 

призначенням з НГУ). В окремих випадках, на думку авторів, 

діяльність зазначених формувань у визначених умовах набувала 

оперативного масштабу. Звісно, для координації дій даних 

формувань виникла необхідність у створенні тимчасової 

організаційно-функціональної структури, яка виконувала б 

поставлені завдання за загальним замислом та під єдиним 

керівництвом [4, с. 29]. 

З огляду на вище вказане, з урахуванням прискорення в 

даний час темпів подальшого поширення хвороби територією 

України, не можна виключати того, що в майбутньому може 

виникнути необхідність у впровадженні „жорстких” карантинних 

заходів, починаючи від суцільного блокування великих за 

площею та чисельністю населення населених пунктів і територій, 

посилення охорони громадського порядку у карантинних 

населених пунктах тощо, як, наприклад, це було зроблено владою 

КНР на початку спалаху COVID-19 в місті Ухань [3, с. 106]. 

Результати проведеного нами аналізу досвіду [3, с. 107] 

виконання НП та НГУ, як складовими сил цивільного захисту 

(далі – ЦЗ) єдиної державної системи ЦЗ, завдань щодо участі у 

забезпеченні карантину та проведенні протиепідемічних заходів, 

дозволяють стверджувати, що при введені „жорстких режимів” 

проведення зазначених заходів обсяг завдань, які будуть 

виконуватися, може збільшуватися. Крім того, можуть ставитися 

додаткові завдання, виконання яких не було передбачене 

відповідними планами. Все це може потребувати збільшення 

чисельності сил, що залучаються до їх виконання, а в окремих 

випадках можливо й створення зведених загонів (далі – ЗЗ). Під 

ЗЗ автори розуміють тимчасово створену організаційно-

функціональну структуру, що формується з числа співробітників 

НП та військовослужбовців НГУ для участі у ліквідації наслідків 

виникнення епідемій та пандемій, і виконує поставленні завдання 

за загальним замислом та під єдиним керівництвом  
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У такому випадку, цілком ймовірно, може виникнути 

ситуація, коли чисельність сил, що планувалось залучити до 

виконання завдань у визначених умовах (наявних сил), не 

збігається з чисельністю сил, які необхідні для виконання 

поставлених завдань з урахування збільшення їх обсягів і 

постановкою додаткових, не передбачених існуючими планами. 

Звичайно керівник постає перед необхідністю зменшення 

(пропорційного чи непропорційного) чисельності сил 

структурних елементів оперативного шикування ЗЗ. Безперечно, 

відповідне зменшення чисельності сил зазначених елементів буде 

певним чином впливати на результати виконання поставлених 

завдань. 

Результати проведеного аналізу наукової та спеціальної 

літератури дозволяють стверджувати, що на даний час, нажаль, 

відсутні конкретні рекомендації щодо дій керівника у подібних 

обставинах і для вирішення зазначених завдань керівники 

застосовують евристичний підхід, що обумовлено 

недосконалістю існуючого науково-методичного апарату. 

Виникає невідповідність між потребою у проведенні 

розподілу сил між елементами оперативного шикування ЗЗ та 

недосконалістю науково-методичного апарату, який би дозволив 

зробити це достатньо обґрунтовано. 

Одним із шляхів подолання вказаної невідповідності є 

розроблення інструменту механізму державного управління 

силами ЦЗ у вигляді методики розподілу сил між елементами 

оперативного шикування ЗЗ Міністерства внутрішніх справ 

(далі – МВС), який створюється для участі у ліквідації наслідків 

епідемії (пандемії). На думку авторів, розподіл сил між 

зазначеними елементами ЗЗ у визначених умовах може 

проводитись на основі визначення важливості, терміновості та 

пріоритетності виконання поставлених завдань. 

Отже, зазначені обставини свідчать на користь актуальності 

теми наукової статті, і визначають необхідність вирішення 

важливого для теорії і практики службово-бойового діяльності 

сил НП та НГУ наукового завдання – розроблення вище 

зазначеної методики. 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. В наукових 

статтях [5; 6] обґрунтовані можливі завдання, їх зміст, склад, 

форми службово-бойової діяльності, способи дій, види та 

чисельність нарядів (підрозділів, груп) угрупування сил НГУ при 

участі у реагуванні на виникнення епідемій та епізоотій. В 

цілому, зазначені у цих роботах можливі завдання, їх зміст, 

склад, форми службово-бойової діяльності, способи дій, види та 

чисельність нарядів (підрозділів, груп) притаманні й зведеному 

загону МВС, який створюється для участі у ліквідації наслідків 

епідемії (пандемії). 

У статті [7] представлені результати ранжирування факторів, 

що впливають на склад та чисельність угрупувань НГУ при 

участі у ліквідації наслідків НС природнього характеру. 

Результати проведеного ранжирування дозволяють стверджувати, 

що одними з більш значущих факторів є: склад та чисельність 

підрозділів взаємодії; норми виділення особового складу; розмір 

району виникнення НС; завдання, що будуть виконуватися, та 

способи їх виконання. Зазначені фактори, в цілому, тотожні 

факторам, що впливають на чисельність та побудову 

оперативного шикування ЗЗ при виконанні ним завдань у 

визначених умовах, в тому числі й при участі у ліквідації 

наслідків епідемії (пандемії). Крім того, в статті автором 

наведений порядок застосування методу апріорного 

ранжирування та методу (коефіцієнта конкордації) Кендалла, які 

можуть використовуватися для вирішення часткових задач 

дослідження. 

У роботі [8] висвітлена математична модель, яка дозволяє 

знаходити раціональну чисельність ешелону ізоляції (групи 

блокування) району проведення ізоляційно-обмежувальних 

заходів при виникненні НС, а в науковій статті [9] представлена 

модель визначення необхідної чисельності особового складу для 

виконання завдань бойової служби з охорони важливих 

державних об’єктів. Дані моделі можуть використовуватися для 

розрахунку чисельності окремих елементів оперативного 

шикування зведеного загону Міністерства внутрішніх справ. 
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У науковій роботі [10] наведена методика розподілу 

обмежених сил та засобів між важливими державними об’єктами 

при їх охороні в особливий період. Сутність методики полягає у 

розподілі сил та засобів між об’єктами охорони за критерієм 

забезпечення максимально можливого ймовірнісного рівня 

захищеності одночасно всіх об’єктів охорони від моменту 

прийняття їх під охорону до моменту прибуття резерву 

військової частини на об’єкт для надання допомоги варті у разі 

спроби проникнення противника. Зазначена методика не дозволяє 

визначати черговість взяття об’єктів під охорону за будь-якими 

критеріями, в тому числі й за важливістю, терміновістю та 

пріоритетністю виконання поставлених завдань. 

Автором [11] розкриті сутність та порядок застосування 

методу (матриці) Ейзенхауера. Зазначений метод дозволяє 

розподіляти задачі за їх важливістю та терміновістю, і цей метод 

також може застосовуватися для вирішення часткових завдань 

дослідження. 

Таким чином, результати проведеного аналізу наукової 

літератури дозволяють стверджувати, що існуючий науково-

методичний апарат може бути корисним для вирішення 

часткових завдань дослідження, утім, нажаль, не дає цілковитої 

можливості щодо розподілу сил між елементами оперативного 

шикування зведеного загону МВС на основі важливості, 

терміновості та пріоритетності виконання поставлених завдань, а 

відтак потребує удосконалення. 

Методи дослідження. При проведенні дослідження 

авторами були використані наступні методи: вивчення літератури 

та документів, аналіз, узагальнення, прогнозування, вивчення та 

узагальнення досвіду, метод (матриця) Ейзенхауера, метод 

експертних оцінок, метод апріорного ранжування, метод 

(коефіцієнт конкордації) Кендалла, багатокритеріальна 

оптимізація. 

Метою статті є розроблення методики розподілу сил між 

елементами оперативного шикування зведеного загону МВС, 

який створюється для участі у ліквідації наслідків епідемії 

(пандемії). 
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Виклад основного матеріалу. Зміст основних завдань, що 

можуть виконуватися силами Національної поліції та 

Національної гвардії України у визначених умовах, елементи 

оперативного шикування зведеного загону Міністерства 

внутрішніх справ, форми службово-бойової діяльності та способи 

дій зазначених елементів, види нарядів (підрозділів, груп), що 

можуть призначатися для виконання завдань в рамках участі у 

ліквідації наслідків епідемії (пандемії), наведені у табл. 1. 

 

Таблиця 1 – Теоретичні основи застосування зведеного загону 

МВС 

Умовне 

позначен-

ня 

завдання 

Зміст завдання 

Форми 

службово-

бойової 

діяльності 

Способи 

дій 

Види нарядів 

(підрозділів, 

груп) 

Група блокування 

зб1 

Перекриття ділянок 

місцевості та 

автомобільних і 

пішохідних шляхів 

на кордоні РК**. 

Режимно-

карантинна 

служба 

Блокування, 

патрулю-
вання, 

спостере-

ження 

огляд, 

затримання, 

пересліду-

вання 

Патруль 

(піший, на 

транспорт-

ному засобі), 

заслон 

зб2 

Здійснення 

пропуску на 

територію району 

карантину та за його 

межі людей, 

транспортних 
засобів і вантажів 

через встановлені на 

автомобільних, 

залізничних та 

пішохідних шляхах 

контрольно-

перепускні пункти 

та проведення їх 

огляду. 

Блокування, 
огляд, 

затримання, 

вилучення, 

пересліду-

вання 

Наряд на 

контрольно-

пропускний 

пункт 
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Умовне 

позначен-

ня 

завдання 

Зміст завдання 

Форми 

службово-

бойової 

діяльності 

Способи 

дій 

Види нарядів 

(підрозділів, 

груп) 

Група охорони 

зох1 

Охорона ізоляторів 

та обсерваторів і 

здійснення 

перепускного 

режиму на 

зазначених об’єктах. 
Режимно-

карантинна 

служба 

Охорона, 

спостере-

ження, 

затримання, 

огляд, 

вилучення 

Варта, пост 

охорони 

об’єкта 

зох2 

Охорона місць 

зберігання товарів 

першої необхідності 

(продуктів 

харчування, 

медичних засобів 
тощо) та пунктів їх 

видачі. 

Охорона, 

спостере-

ження, 

затримання 

Варта, пост 

охорони 

об’єкта 

зох3 

Охорона (посилення 

охорони) органів 

державної влади та 

інших об’єктів 

критичної 

інфраструктури. 

Вартова 

служба 

Патрулю-

вання, 

охорона, 

спостереже

ння, огляд, 

затримання 

Варта, пост 

охорони 

об’єкта 

Група супроводження 

зс1 

Супроводження 

осіб, які виявили 

бажання покинути 

територію РК та 

пройшли 
обсервацію, з 

обсерваторів до 

місць (пунктів) 

посадки в 

транспортні засоби, 

в тому числі і в 

залізничний 

транспорт. 

Режимно-

карантинна 

служба 

Супровід, 

охорона, 

затримання 

Наряд 

супровод-

ження 

зс2 

Охорона місць 

(пунктів) посадки 

зазначених осіб в 

транспорті засоби. 

Режимно-

карантинна 

служба 

Охорона, 

затримання 

Піший 

патруль, 

пост ОГП*** 
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Умовне 

позначен-

ня 

завдання 

Зміст завдання 

Форми 

службово-

бойової 

діяльності 

Способи 

дій 

Види нарядів 

(підрозділів, 

груп) 

зс3 

Супроводження 

транспортних 

засобів, піших 

колон, залізничного 

транспорту з 

визначеною 

категорією осіб від 

місць (пунктів) 

посадки до кордону 

РК. 

Супровід, 

охорона 

Наряд 

супровод-
ження 

зс4 

Супроводження 

транспортних 
засобів, 

автомобільних 

колон, залізничного 

транспорту із 

вантажем товарів 

першої необхідності 

від кордону РК до 

місць їх зберігання 

та з місць зберігання 

до пунктів їх видачі. 

Група охорони громадського порядку 

зогп1 

Несення служби з 

охорони 
громадського 

порядку в населених 

пунктах, що 

розташовані в РК. Режимно-

карантинна 

служба 

Патрулю-

вання, 
охорона, 

спостере-

ження, 

огляд, 

затримання 

Патруль 

(піший, на 

транспорт-

ному засобі), 

пост ОГП 

зогп2 

Охорона 

громадського 

порядку біля 

пунктів видачі 

товарів першої 

необхідності. 

Патрулюва

ння, 

охорона, 

спостере-

ження, 

огляд, 

затримання 

зогп3 
Відновленні 

правопорядку в разі 

Спеціальні 

дії 

Патрулю-

вання, 

Патруль 

(піший, на 
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Умовне 

позначен-

ня 

завдання 

Зміст завдання 

Форми 

службово-

бойової 

діяльності 

Способи 

дій 

Види нарядів 

(підрозділів, 

груп) 

порушення з боку 

громадян введених 

заборон (на 

проведення 

публічних заходів, 

функціонування 

ринків, ярмарок та 

майданчиків для 

торгівлі). 

охорона, 

спостере-

ження, 

блокування, 

оточення, 

затримання, 

вилучення, 

розосеред-

ження, 

конвою-

вання 

транспорт-

ному засобі), 

пост ОГП, 

варта, групи 

блокування, 

оточення, 

розосеред-

ження, 

вилучення 

зогп4 

Забезпечення 

безпеки дорожнього 

руху в РК. 

Режимно-

комендансь-

ка служба 

Патрулю-
вання, 

спостере-

ження, 

огляд, 

затримання,

блокування, 

регулю-

вання 

Пост 

регулювання 

руху, 

патруль на 

транспорт-

ному засобі 

* складено авторами на основі джерел [5; 6];  

** РК – район карантину;  

*** ОГП – охорона громадського порядку 

 

На рис. 1 представлена блок-схема методики розподілу сил 

між елементами оперативного шикування зведеного загону МВС, 

який створюється для участі у ліквідації наслідків епідемії 

(пандемії). 

На першому етапі методики (блок 1 рис. 1) визначаються 

початкові данні: 

кількість нарядів (підрозділів), що виконують завдання, 

окремо за кожним видом наряду (підрозділу) при виконанні 

кожного окремого завданням; 
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Рисунок 1 – Блок-схема методики розподілу сил між елементами 

оперативного шикування зведеного загону МВС, який 

створюється для участі у ліквідації наслідків епідемії (пандемії)* 

* складено авторами 

 

максимальна нормативна кількість особового складу у 

кожному виді наряду (підрозділу); 

кількість змін нарядів (підрозділів), що виконують завдання, 

окремо за кожним видом наряду (підрозділу) при виконанні 

кожного окремого завданням. 

На наступних етапах методики проводяться розрахунки 

чисельності сил елементів оперативного шикування ЗЗ, а саме: 

на другому етапі (блок 2 рис. 1) − розрахунок чисельності сил 

групи блокування; 

на третьому етапі (блок 3 рис. 1) − розрахунок чисельності сил 

групи охорони; 

Початок 

Так 

2 

 Розрахунок чисельності сил групи 

блокування 

Пропозиції до замислу 

керівника 

і 

Введення 

початкових даних 1 

Розрахунок чисельності сил групи 

охорони 

3 

Розрахунок загальної 

чисельності сил 

8 

Розрахунок чисельності сил групи 

супроводження 

4 

Розрахунок чисельності сил групи 

охорони громадського порядку 

5 

Розрахунок чисельності сил резерву 

6 

Розрахунок чисельності сил групи 

управління та забезпечення 

7 
Розподіл завдань за 

категоріями та їх ранжирування 

за пріоритетністю виконання 

10 

9 
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на четвертому етапі (блок 4 рис. 1) − розрахунок чисельності 

сил групи супроводження; 

на п’ятому етапі (блок 5 рис. 1) − розрахунок чисельності сил 

групи охорони громадського порядку; 

на шостому етапі (блок 6 рис. 1) − розрахунок чисельності сил 

резерву; 

на сьомому етапі (блок 7 рис. 1) − розрахунок чисельності сил 

групи управління та забезпечення. 

Моделі розрахунку чисельності окремих елементів 

оперативного шикування відомі, широко висвітлені в науковій 

літературі, наприклад в [8; 9], тому в статті не розкриваються. 

Далі на восьмому етапі (блок 8 рис. 1) розраховується 

загальна чисельність сил зведеного загону МВС 𝑁сил
заг. 

 

 
 

Рисунок 2 – Матриця Ейзенхауера* 
* рисунок з джерела [12] 

 

На дев’ятому етапі (блок 9 рис. 1) проводиться оцінювання 

отриманих результатів. Якщо виконується умова 𝑵сил
заг ≤ 𝑵сил

наяв, де 

𝑵сил
наяв – наявна чисельність сил, з яких може бути сформований 

ЗЗ, то процес розподілу сил між елементами оперативного 
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шикування ЗЗ закінчується та оформлюються пропозиції до 

замислу керівника загону. 

У разі, коли зазначена вимога не виконується, тобто 𝑵сил
заг >

𝑵сил
наяв, то переходимо до десятого етапу методики (блок 10 

рис. 1), на якому проводиться розподіл завдань за категоріями та 

їх ранжирування за пріоритетністю виконання. 

Розподіл завдання за категоріями проводиться з 

використанням методу (матриці) Ейзенхауера (рис. 2). 

Метод (матриця) Ейзенхауера також достатньо висвітлений в 

науковій та спеціальній літературі, наприклад в [11]. Лише 

зазначимо, що першими виконуються термінові важливі завдання 

(віднесені експертами до категорії 1), потім не термінові важливі 

(віднесені експертами до категорії 2), далі термінові не важливі 

(віднесені експертами до категорії 3). Останніми виконуються не 

термінові, не важливі завдання (віднесені експертами до категорії 

4). 

 

Таблиця 2 – Результати розподілу завдань за категоріями* 

Умовне 

позначення 

завдання 

 

Умовний номер експерта 

Сума оцінок 

експертів 

Середня 

сума оцінок 

експертів 

Категорія 

завдання 
1 2 3 4 5 6 7 8 

Оцінки експертів 

зб1 1 1 2 1 2 1 1 1 10 1,25 1 

зб2 1 2 1 2 1 1 2 1 11 1,38 1 

зох1 2 2 3 2 1 2 2 2 16 2,0 2 

зох2 3 3 2 3 2 3 3 2 21 2,63 3 

зох3 1 2 2 2 1 2 2 2 14 1,75 2 

зс1 3 4 4 3 4 4 4 4 30 3,75 4 

зс2 4 4 4 4 4 4 4 4 32 4,0 4 

зс3 3 4 4 3 4 4 4 4 30 3,75 4 

зс4 2 3 3 3 2 3 3 3 22 2,75 3 

зогп1 1 2 1 1 1 1 1 1 9 1,13 1 

зогп2 3 4 3 3 4 3 3 3 26 3,25 3 

зогп3 3 2 2 1 3 2 2 2 17 2,13 2 

зогп4 3 2 2 3 3 3 2 3 21 2,63 3 

* складено авторами на основі результатів проведених розрахунків 

 

Розподіл завдань за категоріями проводиться з 

використанням відомого та апробованого методу експертних 

оцінок. В табл. 2 подано результати розподілу завдань за 

визначеними категоріями. До експертного оцінювання були 

залучені науково-педагогічні працівники Національної академії 
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НГУ, які мають приблизно однакові знання та досвід у сфері, що 

досліджується. 

Далі з використанням методу апріорного ранжування 

проводиться ранжування завдань в середині категорій за 

пріоритетністю їх виконання. Оцінювання ступеня узгодженості 

думок експертів проводиться за допомогою методу (коефіцієнта 

конкордації) Кендалла. Обидва вище зазначені методи також 

апробовані, достатньо повно висвітлені у науковій літературі, 

наприклад в [7].  

У табл. 3 наведені результати ранжирування завдань в 

середині категорій за пріоритетністю їх виконання. 
 

Таблиця 3 – Результати ранжирування завдань* 

Категорія 

Умовне 

позначення 

завдання 

Умовний номер експерта 
Ранг 

завдання 

Місце 

завдання 

Коефіцієнт 

конкордації 
1 2 3 4 5 6 7 8 

Оцінки експертів 

1 

зб1 1 1 1 1 2 1 1 1 0,63 1 

0,67 зб2 3 2 3 3 3 2 3 3 0,08 3 

зогп1 2 3 2 2 1 3 2 2 0,29 2 

2 

зох1 1 1 1 1 1 1 1 1 0,67 1 

0,89 зох3 3 3 2 3 3 3 3 3 0,04 3 

зогп3 2 2 3 2 2 2 2 2 0,29 2 

3 

зох2 1 2 1 2 1 1 1 1 0,46 1 

0,88 
зс4 4 4 4 4 4 3 4 4 0,02 4 

зогп2 2 1 2 1 2 2 2 2 0,36 2 

зогп4 3 3 3 3 3 4 3 3 0,16 3 

4 

зс1 1 1 1 1 1 1 1 1 0,67 1 

0,81 зс2 3 3 2 3 3 3 3 2 0,08 3 

зс3 2 2 3 2 2 2 2 3 0,25 2 

* складено авторами на основі результатів проведених розрахунків 
 

У табл. 4 висвітлені узагальнені результати розподілу завдань 

за категоріями та їх ранжування за пріоритетністю виконання. 

Наступним етапом є проведення уточнення початкових даних 

та повторні розрахунки. Уточнення початкових даних полягає у 

зменшенні нормативної чисельності нарядів (підрозділів, груп) з 

максимальної до мінімальної. При цьому, зменшення 

нормативної чисельності необхідно починати проводити з тих 

нарядів (підрозділів, груп), які призначаються для виконання 

завдання категорії 4, що має найнижчий рейтинг за 

пріоритетністю виконання, і далі за зростанням зазначеного 

рейтингу (від 4 до 1 категорії). 
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Таблиця 4 – Узагальнені результати розподілу завдань за 

категоріями та їх ранжирування за пріоритетністю 

виконання* 
Завдання Термінові Не термінові 

В
аж

л
и

ві
 Категорії завдань 

1 2 

Ранги завдань за пріоритетністю виконання 

1. зб1 1. зох1 

2. зогп1 2. зогп3 

3. зб2 3. зох3 

Н
е 

ва
ж

л
и

ві
 Категорії завдань 

3 4 

Ранги завдань за пріоритетністю виконання 

1. зох2 1. зс1 

2. зогп2 2. зс3 

3. зогп4 3. зс2 

4. зс4 - 

* складено авторами на основі узагальнення 

результатів проведених розрахунків 

 

Висновки та напрями подальших досліджень. 
Розроблена методика, на відміну від відомих, дозволяє проводити 

розподіл сил між елементами оперативного шикування, 

здійснювати розрахунки чисельності сил окремих елементів 

шикування та в цілому зведеного загону з урахуванням 

важливості, терміновості та пріоритетності виконання 

поставлених завдань, що, в свою чергу, дозволяє знизити 

можливий негативний вплив скорочення чисельності сил на 

загальні результати виконання загоном поставлених завдань і 

підвищити обґрунтованість розробленого замислу керівника 

загону.  

Напрямом подальшого дослідження є оцінювання 

можливостей підрозділів НП та НГУ щодо виконання завдань в 

рамках участі у ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, що 

пов’язана з COVID-19. 
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INTERIOR MINISTRY, WHICH IS CREATING 

FOR THE PARTICIPATION IN ELIMINATING THE 

EPIDEMIC (THE PANDEMIC) 

 
Yevsieiev Vadym, Panchenko Vitalii, Zapara Oleksandr 

Abstract. The urgency of the chosen direction of research has grounded in the 

article. The urgency of the chosen direction of research consists in existing of 

inconsistency between need for conducting the allocation of forces between the 

operational order’s elements of the consolidated squad of the Interior Ministry and 

non-perfection of scientific-methodological apparatus, that would have allowed to 

do it well-reasoned enough. It is determined, that one of the ways of overcoming of 

specified inconsistency is development of the instrument of public administration’s 

machinery of civil protection forces in the form of the Methodology for allocation of 

forces between the operational order’s elements of the consolidated squad of the 

Interior Ministry, which is creating for the participation in eliminating the epidemic 

(the pandemic). The authors emphasize that the specified Methodology should allow 

conducting the allocation of forces between the operational order’s elements of the 
consolidated squad by identifying of importance, urgency and priority of carrying 

out designated tasks. Recent studies of research works and publications on the field 

of the research have analyzed in the article. Results of analysis may be assert that 

existing scientific-methodological apparatus could be useful in solving of the 

research’s partial problems, but didn’t give a full opportunity to allocate forces 

between the operational order’s elements of the consolidated squad of the Interior 

Ministry, which is creating for the participation in eliminating the epidemic (the 

pandemic), based on importance, urgency and priority of carrying out designated 

tasks. It is noted that during making the research the following methods have used: 

studying of literature and documents, analysis, generalization, prediction, studying 

and generalization of experience, Eisenhower method (matrix), method of expert 
estimates, method of a priori ranking, Kendall’s method (concordance coefficient), 

multi-criteria optimization. The flowchart of the Methodology for allocation of 

forces between the operational order’s elements of the consolidated squad of the 

Interior Ministry, which is creating for the participation in eliminating the epidemic 

(the pandemic), examples of allocation of tasks by categories based on importance 

and urgency of carrying out of them, and ranking of specified tasks based on priority 

of carrying out those tasks are presented in the article. 

Keywords: methodology, operational order, consolidated squad, the National 

Police, the National Guard of Ukraine, the Interior Ministry, eliminating, epidemic, 

pandemic. 

 
 

 

 


